MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
Promotoria de Justi¢a de Protecdo a Saude Publica de Curitiba-PR

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 12/20

CONSIDERANDO a tramitagao nesta Promotoria de
Justica do Procedimento n° 0046.20.171691-0, instaurado com o
objetivo de melhor conhecer, acompanhar e adotar as providéncias
necessarias, em funcdo de denuncias de desrespeitos as medidas
concebidas para a prevencao e enfrentamento do atual estado de
emergéncia em saude publica ocasionado pelo novo Coronavirus
(Sars-CoV-2), a partir da operacionalizacao do Processo Seletivo
Simplificado regrado pelo Edital n® 47/2020-GS/SEED;

CONSIDERANDO, em especial, a noticia que chegou ao
conhecimento desta unidade do MPPR na data de hoje (2.12.2020),
indicadora de que a Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte,
por intermédio da Resolugao n® 4252/2020-GS SEED, agendou
consulta a Comunidade Escolar para designacdo de Diretores das
Instituicoes de Ensino da Rede Estadual de Educacdo Basica do
Parand para o dia 9 de dezembro de 2020, também prevendo que,
nas escolas onde nao for alcancado o quérum minimo de 35% dos

votos validos, havera segundo turno na data de 17.12.2020;

CONSIDERANDO entao que, segundo informado a esta
Instituicdo, para atingir tal quérum, no minimo, deverao comparecer
a consulta aproximadamente 330 mil votantes entre profissionais da
educacdo, responsaveis e estudantes, em um universo de mais de
800 mil pessoas, o que tende a acarretar movimentagao e
aglomeragao de pessoas em periodo epidemioldgico ndo condizente

com a atual realidade sanitaria;

CONSIDERANDO ainda o fato de que, nao obstante o
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carater expressamente transitério das vagas disponibilizadas,
unicamente “oriundas da falta de servidores decorrente de
aposentadoria, demissdo, exonerag¢do, falecimento, afastamento
para capacitacao e licencas legalmente concedidas” (item 1.1.2, do
Edital), descura-se do contexto de pandemia que todos ora
vivenciamos ao se exigir através do referido instrumento

editalicio o comparecimento presencial dos milhares de

candidatos inscritos “'nos municipios sede de Nucleo Regional

de Educacao (NRE), quais sejam: Apucarana, Assis
Chateaubriand, Campo Mourao, Cornélio Procépio, Cascavel,
Cianorte, Curitiba, Dois Vizinhos, Foz do Iguacu, Francisco
Beltrao, Goioeré, Guarapuava, Ibaiti, Irati, Ivaipora,
Jacarezinho, Laranjeiras do Sul, Londrina, Maringa, Loanda,
Paranagua, Paranavai, Pato Branco, Pitanga, Ponta Grossa,
Telémaco Borba, Toledo, Umuarama, Unidao da Vitoria e
Wenceslau Braz"” para a realizacao das provas (item 1.3, do
Edital);

CONSIDERANDO que submetido os termos dos
“cuidados e protocolos” elaborados pelo Centro Brasileiro de Pesquisa
em Avaliacdo e Selecdo e de Promocao de Eventos - CEBRASPE a
analise técnica do Setor Médico do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protecdao a Saude Publica do Ministério
Publico do Estado do Parana, chegou-se a conclusao de que o plano

de prevencao confeccionado:

“por si sO0, ndao assegura o cumprimento das
medidas sanitarias para contencao da Covid-19. A
divulgacao de informagcoes sobre o Plano de
maneira prévia e reiterada aos aplicadores e
candidatos, o treinamento das equipes de

trabalho e a fiscalizacao do cumprimento do
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estabelecido no aludido Plano sao medidas
fundamentais para que esses instrumentos
cumpram, de fato, o papel de mitigar as
possibilidades de contaminacao pela COVID-19.
Além disso, convém ressaltar que o atual
cenario epidemioldogico do Estado do Parana é
alarmante. No més de novembro/2020,
especialmente nas duas dltimas semanas,
ocorreu aumento importante do namero de
casos novos e de d6bitos acumulados1. O Estado
apresentou, em de novembro/2020, os maiores
quantitativos de casos novos e de Obitos
acumulados ja registrados desde o inicio da
pandemia, em marc¢o de 20202. De acordo com a
SESA/PR, em 29/11/2020, houve acréscimo de
19% na média movel de casos no Estado em
relacdo a 14 dias atras. Em mesma data
(29/11/2020), houve acréscimo de 4.1% na
média movel de o6bitos no Estado em relagao a

14 dias atras”.

CONSIDERANDO que tal conclusao encontra
consonancia com o atual estdgio pandémico, negativamente
ilustrado com 282.645 casos de Covid-19 e 6.160 Obitos
confirmados no Estado do Parand até a data de 1° de dezembro
de 2020, bem como, infelizmente, pela percepcao de que tais
indicadores tendem a continuar a crescer, conforme graficos

apresentados pela propria Secretaria de Estado da Saude!:

1 https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos _restritos/files/documento/2020-12/
informe_epidemiologico 01 12 2020.pdf, Acessado em 1°.12.2020.



https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/informe_epidemiologico_01_12_2020.pdf
https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/informe_epidemiologico_01_12_2020.pdf
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CASOS NOVOS E OBITOS ACUMULADOS
POR DATA DE DIVULGACAO
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Fonte: Dados do Parana consultados da planilha de monitarameanto didrio de casos do CVIE/DAVISESA no dia 01/12/2020, 35 12h. Os ndmeras informados
540 posteriores 35 datas de diagnésticos. Dados preliminares, sujeitos a alteracbes.
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Fonte: Dados do Parand consultados da planilha de monitoramento didrio de casos do CVIE/DAVISESA no dia 01/12/2020, 3512h. Os nidmeros informados 0
posteriores &5 datas de diagndsticos. Dados preliminares, sujeitos a alteracdes.

CONSIDERANDO que em funcao desses aspectos, em 1°
de dezembro de 2020, o Estado do Parana contou com 84% dos

leitos de UTI da rede publica de saide destinados a Covid-19
ocupados, sendo digho de relevo o fato de que, por exemplo,
no ambito da Macrorregional Leste (integrada pelas Regionais
de Saude de Curitiba, Ponta Grossa, Guarapuava, Irati,

Paranaguda, Telémaco Borba e Unidao da Vitéria) o indice de
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ocupacao chegou a 91%, enquanto que na Macrorregional
Noroeste (integrada pelas Regionais de Saude de Campo
Mourao, Cianorte, Maringa, Paranavai e Umuarama) o
montante atingiu 82%. Ademais mesmo as demais Macrorregides
Oeste (integrada pelas Regionais de Cascavel, Foz do Iguacu,
Francisco Beltrao, Pato Branco e Toledo) e Norte (integrada pelas
Regionais de Apucarana, Cornélio, Ivaipora, Jacarezinho e Londrina)

0s percentuais foram iguais e superiores a 70%, respectivamente:

ADULTO PEDIATRICO

uTl ENFERMARIA uT ENFERMARIA

Tx de Tx de Tx de Tx de
Exist.| Ocup. | Livres  ocup. Exist.| Ocup. |Livres| ocup. |Exist. |Ocup. | Livres | ocup. | Exist. | Ocup. | Livres | ocup.

LESTE 613 | 556 | 57 |91% | 943 | 632 | 311 | 67% [ 10 | 6 4 [60%| 22 | 12 | 10 | 55%

OESTE 172 (121 | &1 | 70% | 180 | 113 | 67 | 63% | 2 1 1 |80% | 2 2 0 |[100%

NOROESTE| 131 | 108 | 23 | 82% | 180 | 119 | 61 | 66% | 5 1 4 |[20%| 5 2 3 | 40%

NORTE 120 | 90 | 30 | 75% 159 | 126 | 33 | 79% | 5 3 2 |60%| 5 1 4 | 20%

TOTAL  [1.036| 875 | 161 | 84% (1.462| 990 | 472 | 68% | 22 | 11 | 11 |[50% | 34 | 17 | 17 | 50%

Fonte: Planilha de monitaramento didrio de requlagio de leitos DGS/SESA, Sistema Estadual de Regulzgo, SMS de Curitibs, SMS de 530 José dos
Pinhais, SMS de Araucaria & SMS de Pato Branco, acesso em 01/12/2020 3z 12h. Dados preliminares, sujeitos a alteragdes.

CONSIDERANDO que em funcao desses aspectos o
Conselho Regional de Medicina do Parana expediu em 1.12.2020
“Alerta MAXIMO", enfatizando o esgotamento da
capacidade operacional do sistema de saide, a exaustdao dos

profissionais de sallde e que as “proximas semanas serdao

criticas e a prevencao é o melhor caminho”, a ponto de
recomendar cuidado e se evitar “exposicoes desnecessarias”:

2 https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos _restritos/files/documento/2020-12/
informe epidemiologico 01 12 2020.pdf, Acessado em 1.12.2020.


https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-12/informe_epidemiologico_01_12_2020.pdf
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Alerta MAXIMO do CRM-PR!

O CRM-PR alerta para a capacidade operacional
maxima do sistema de saude.

Os profissionais de saude estdo em seus limites fisicos e
emocionais. Afastamentos decorrentes da Covid-19 sao
necessarios aos que adoecem nas equipes.

As préximas semanas serdo criticas e a prevengdo é o
melhor caminho.

Cuidem-se e evitem exposicdes desnecessarias!
Curitiba, 1° de dezembro de 2020.

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO PARANA @ CRM-PR

CONSI1IR0 RFEHONAL B MERCINA 50 E5TAB D0 MeRAA

Confira outros comunicados e alertas em www.crmpr.org.br ou em nossas redes sociais 3

CONSIDERANDO que o novo Coronavirus (SARS-CoV-2)
pode ocasionar doencas respiratorias leves a moderadas, em muito
parecidas a um resfriado comum, mas também provocar negativos
resultados em termos de saude publica, a ponto de ocasionar a
sobrecarga da rede de saude (publica e privada), o adoecimento e a
morte de inUmeras pessoas, consoante alids se observa na atual
realidade paranaense;

CONSIDERANDO competir a direcdo Estadual do SUS o
planejamento, organizacao, controle e avaliacao de seus servigos de
saude, além de geri-los e executa-los, bem como, em especial,
“coordenar, carater complementar, executar acdoes e servicos”
“afetos a vigildncia epidemioldégica e sanitarias”, além de

“estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e

3 https://www.crmpr.org.br/CRMPR-alerta-1-54238.shtml, Acessado em 1.12.2020.


https://www.crmpr.org.br/CRMPR-alerta-1-54238.shtml
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avaliagdo das acbes e servicos de saude” normatizar
complementarmente as acdes e servicos publicos de salde no seu
ambito de atuacao”(art. 17, incs. IV e XI), as quais deverao ser
objeto de respeito geral;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 4230/2020
previu normas para, diante do estado de emergéncia em saude
publica decorrente do estado pandémico gerado pelo novo
Coronavirus, preventivamente evitar a infeccdo humana e em, sendo
0 caso, bem tratar a Covid-19 nos pacientes diagnosticados,
pontualmente dispondo que:

"Art. 1.9 Estabelece, no ambito da Administracao Dire-
ta, Autarquica e Fundacional do Estado do Paranad, as medi-
das para enfrentamento da emergéncia de saude publica em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo COVID-19, com os se-
guintes objetivos estratégicos:

I - limitar a transmissao humano a humano, incluindo
as infeccoes secundarias entre contatos préoximos e
profissionais expostos aos riscos de infeccao, preve-
nindo eventos de amplificacao de transmissao;

[---]

III - comunicar informacgoes criticas sobre riscos e eventos a
sociedade e combater a desinformacgado,

[...]

Art. 3.2 A realizacdo de eventos abertos ao publico esta

condicionada ao atendimento dos seguintes critérios:

§1° Eventos de massa enquadrados na Resolucao n.°

595/2017, bem como aqueles nao enquadrados nessa
Resolucdo SESA mas que proporcionam risco para

aglomeracao de pessoas e ndo garantam o distancia-

mento fisico, permanecem suspensos”. (grifou-se)

CONSIDERANDO que, neste momento, sob o enfoque



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=241417&codItemAto=1506162#1506162
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cientifico e técnico, recomenda-se a suspensdao de atividades

consideradas nao essenciais, sendo certo que mesmo na “execucao
dos servicos publicos e das atividades essenciais” devem restar
adotadas “todas as cautelas para reducdao da transmissibilidade da
covid-19” (art. 39, inc. 49, do Decreto Federal n® 10.282/20);
CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal,
ao pronunciar-se em diversas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade
ajuizadas contra a MP 966/2020 (v.g., ADI n. 6428), assegurou
interpretacao conforme a Constituicdo Federal, objetivando, assim,
definir que as decisdes dos gestores publico durante a
pandemia devem sempre estar baseadas em critérios técnico-
cientificos e jamais se divorciar dos principios da prevencao e
precaucao, em especial com observancia as normas e orientagoes

da Organizacdo Mundial da Saude-OMS;

CONSIDERANDO que a OMS prop0s consideracoes de

adequacado entre a saude publica e medidas sociais no contexto da

COVID-19, sinteticamente apresentando como possibilidade de
flexibilizacao das medidas de restricao somente quando: A
transmissao local estiver controlada; ¢ O sistema de salude contar
com a capacidade de detectar, testar, isolar e tratar cada caso, além
de rastrear todos os contatos; e Os riscos de surtos apresentarem-se
minimizados em hospitais, espacos fechados (cinemas, teatros,
boates, bares, academias e outros) e a partir do aumento do
distanciamento fisico, capazes de evitar aglomeragcdoes no transporte
publico e no comércio, por exemplo; ¢ Existirem a implementagao de
medidas preventivas em locais de trabalho; e Os riscos de casos
importados estiverem bem administrados; e e Ocorrer a verificagao
de que a sociedade esteja completamente educada e engajada para

se ajustarem a essas normas;*

4 item 34, topico “Implementation of the adjusting of public health and social measures”, em
anexo ou através do seguinte enderego eletrdnico:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331773/WHO-2019-nCoV-
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Considerando que em especial neste periodo de excegao
infelizmmente provocado pela pandemia, as decisdes da Administragao
Publica jamais podem ser compreendidas como de livre
discricionariedade ou capazes de restarem alicercadas em motivagao
vaga e duvidosa, visto que obrigatoriamente devem estar, direta e
obrigatoriamente, vinculadas aos sempre prevalentes principios
protetivos da vida e da salde, estabelecidos na Constituicao Federal
e na legislacdao ordinaria, neles compreendida a devida e publica

justificacdao sanitaria de tomada de risco;

CONSIDERANDO que o inc. I, do art. 10, da Lei
Estadual n® 13.331/2001 reforca que a Politica de Saude deve ser
orientada para “a atuacdo articulada do Estado e dos municipios,
mediante o estabelecimento de normas, acées, servicos e atividades
sobre fato, situacdo ou local que ofereca risco a saude individual e

coletiva”;

CONSIDERANDO que, em razao desses fatores, os
entes da federacao e suas respectivas estruturas e Pastas,
necessitam manterem-se preparados e atuando com soma de
esforcos, dentro de suas respectivas areas de competéncia,
para o adequado alcance da prevencao de contdgio ou de

transmissdo do novo Coronavirus;

CONSIDERANDO que a COVID-19 - ocasionada pelo
novo Coronavirus, conhecido cientificamente como SARS-COV-2 -,
permanece nao apresentando cobertura vacinal e tratamentos
especificos, somados a consideravel velocidade e facilidade de
propagacao da aludida doenca, com capacidade de gerar
crescimento exponencial do numero de infectados e
expressivo nimero de oObitos;

CONSIDERANDO a finitude dos recursos materiais e
humanos do sistema publico e privado de saude;

Adjusting_PH_measures-2020.1-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y, Acessado em 1.12.2020.
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CONSIDERANDO que diante desses aspectos e com o
reconhecimento de que: i) o indice e taxa de reproducao do
virus se encontra acima da média para a capacidade de leitos
de UTI exclusivos para Covid-19 e ii) a expansao desses leitos
ja se encontra “em seu ultimo estagio, havendo falta de
recursos humanos e insumos equipamentos no atual

panorama”, o _Governo do Estado do Parana necessitou
editar o Decreto Estadual n® 6284/20, impondo das 23h as 5h,
diariamente, a proibicdo provisoria de circulacdo e aglomeracdao em
espacos e vias publicas como medida de enfrentamento a pandemia
da Covid-19;

CONSIDERANDO, portanto, que a somatoria
desses fatores indica que a fase de aplicacao das provas
objetivas agendada para ocorrer mais precisamente no dia 13
de dezembro proximo, em virtude do gravissimo cenario
epidemioldgico em vigor em todo o Estado do Parana, reiline

condicoes de expor a perigo de contagio ou de infeccdao, nao

apenas candidatos, colaboradores, fornecedores, mas também

a_ comunidade em geral, igualmente contribuindo para
incremento de judicializacdao (evitavel com o uso da razao,

bom senso e respeito ao proximo);

CONSIDERANDO o definido na Portaria Interministerial
n°® 5, de 17 de marco de 2020, do Ministério da Justica e Seguranca

Publica e da Saude, ao dispor sobre a “*compulsoriedade” das me-
didas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de impor-

tancia internacional decorrente do novo coronavirus, bem como a

respeito da “responsabilidade” por seus descumprimentos;

CONSIDERANDO que a saude é um direito fundamental
do ser humano, devendo o Estado (lato sensu) prover as condigdes

indispensaveis e integrais ao seu pleno exercicio®;

CONSIDERANDO o contido no art. 127, da

5 Artigo 29, §1°, da Lei 8080/1990.
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Constituicdo da Republica, ao dispor que “o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”;

CONSIDERANDO que o inc. II, do art. 129, da
Constituicdo da Republica estabelece que é funcdo do Ministério
Puablico "zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia”;

CONSIDERANDO ainda o disposto no art. 27,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n® 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, de que cabe ao Ministério Publico expedir

Recomendacao Administrativa.

CONSIDERANDO que também incumbe ao Ministério
Publico, nos termos do art. 57, inc. V, da Lei Organica Estadual do
Ministério Publico (Lei Complementar n° 85, de 27 de dezembro
de 1999), promover a defesa dos direitos constitucionais do
cidadao para a garantia do efetivo respeito pelos Poderes Publicos

e pelos prestadores de servigos de relevancia publica;

CONSIDERANDO que o art. 58, inc. VII, da Lei
Organica Estadual do Ministério Publico, possibilita a seus
membros, no exercicio de suas funcdes, recomendar ao Poder
competente, se for o caso, por escrito, a edicao de normas e a
alteracao da legislacao em vigor, bem como a adocao de medidas
destinadas a melhoria dos servicos publicos e dos servicos de

relevancia publica, expede-se a presente
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RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA

ao Excelentissimo Secretario de Estado da Educacao,
Sr. Renato Feder, ou a quem legalmente estiver fazendo as suas
vezes, em cumprimento as disposicdes de ordem constitucional,
legal, administrativas e de natureza sanitaria acima referidas e
outras com ela convergentes, a adocao de todas as providéncias

necessarias, capazes de:

1) garantir a suspensao momentanea da Consulta a
Comunidade Escolar para designacao de Diretores das Instituicoes de
Ensino da Rede Estadual de Educacao Basica do Parand, assim como
do tramite do Processo Seletivo Simplificado regrado pelo Edital n°
47/2020-GS/SEED, desse modo adiando as respectivas fases de
ausculta e de aplicacao das provas objetivas em todo o Estado do
Parana para quando existirem indicativos seguros de que a pandemia
estard mais suficiente controlada®, apoiados em informacgdes

estratégicas de saude fornecidas pelas Autoridades sanitarias;

2) assegurar respeito as orientagbes e normas
advindas das Autoridades sanitarias, da Organizacao Mundial da
Saude-OMS e do Ministério da Saude nas deliberacdes e atos da
Secretaria de Estado da Educacao, em virtude da presungcao de que
foram concebidas para bem direcionar a prevencao e o
enfrentamento da Covid-19, em especial tudo fazendo para impedir o

afrouxamento do essencial distanciamento e isolamento sociais.

Outrossim, define-se o prazo excepcional de 72

(setenta e duas) horas, em virtude do gravissimo contexto

sanitario e contadas a partir do recebimento da presente

recomendacao, para demonstracao das medidas tomadas a

6 Tal como exemplar e responsavelmente fez a Policia Civil do Parand, em relacdo ao Concurso regido
pelo Edital n°® 2/20, da Secretaria de Estado da Seguranca Ptiblica do Parana.
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respeito, as quais poderao ser encaminhadas ao e-mail da
Promotoria de Justica de Protecao a Saude Publica de Curitiba

(promcuritiba.saude@mppr.mp.br).

Por oportuno, registra-se a Vossa Exceléncia que o nao
atendimento a presente recomendacdo poderd acarretar
consequéncias no ambito civel e penal, em decorréncia da
necessidade de o ajuizamento de demanda judicial para suspender o
Processo Seletivo Simplificado, sem prejuizo da adogcao de posturas
habeis a apurar a eventual responsabilizacdo pessoal, uma vez
comprovado o nexo entre diagndsticos de Covid-19 com a realizagao
e/ou participacao desses agora pacientes no Processo Seletivo

Simplificado em comento.

Dé-se ciéncia aos Conselhos de Saude e de Educacao
do Estado.

Anexe a presente Recomendagao ao Sistema PRO-MP,
com publicacdo de extrato no Diario Eletronico do Ministério Publico

do Estado do Parana.

Curitiba, 2 de dezembro de 2020.

Ma rcelo Assinado de forma
digital por Marcelo

Pau |0 Paulo Maggio
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Marcelo Paulo Maggio

Promotor de Justica
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